e dossier du Parc

Il était une (nouvelle) fois
le milieu rural...
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Les élus locaux de I'Avesnois nont pas la tache facile pour développer leur
commune ! Les villages attractifs et proches des grandes villes sont soumis a
de fortes pressions fonciéres, tandis que les terrains ouverts a la vente sont
peu nombreux. Les formes d’urbanisation nées ces derniéres années sont
en décalage avec le tissu traditionnel des bourgs ruraux et les contraintes
reglementaires sont parfois percues comme des freins au développement.

Dés sa création, le Parc a eu a coeur d'aider les communes rurales a concilier la mise en valeur du territoire et du paysage
avec l'extension raisonnée de leur urbanisation. Doté de sa nouvelle charte, il est encore plus décidé a faire émerger des
solutions de référence en matiere d’urbanisme, d’habitat, de paysage et de cadre de vie durables.

Ors et Eppe-Sauvage réinventent I'urbanisme rural Ors : un centre bourg aux airs de bocage
La modernité n'est pas réservée a l'urbain. Les maires  commune bocagére en bord de Sambre, Ors connait une
ruraux ont eux aussi a repenser le développement deleur  yomande importante de logements. La construction des
village pour attirer une nouvelle population et éviter que  yantscreusesn’a passuffiaenrayerledéclindémographique
le tissu rural ne soit en danger. lls font face & un double o dixdernieresannées.«Une prairiebocagérede’5000m?
défi: se développer sans (trop) consommer d'espaces  onstryctiblesenpleincoeurduvillagesestprésentéecommeune
naturels et agricoles. solutionauxbesoinsenlogements», témoigneM.Dumigny,le
. mairedelacommune.«LeConseilmunicipalasouhaitéimpo-
Petites,lesdeuxcommunesOrsetEppe-Sauvagenenontpas  cardesconditionsauprojet,notammentpourlaconservationdes
moinsdegrandsprojets.Ellesimaginentlameilleurefaconde e lapréservationdubocageetlesprincipesdudéveloppement
fairevivreenharmoniel’habitathumainetl'environnement, 4 able ».
patrimonial et naturel. L'appel a projets, porté par ENRx et les Parcs, a été 'occa-
) o B sionde pousser laréflexion etl'audace un peu plusloin.Les
«Vers un urbanisme de qualité en milieu rural » propositionsducabinetObraspréconisentuneurbanisation
Elles ont répondu, comme quatre autres communesdela  gconomeenvoirie, uniquementsurlesfrangesdelaparcelle.
région, al'appelaprojets «Versun urbanismedequalitéen | ffre de logements neufs consomme ainsi un minimum

. milieu rural» porté  yasnaces naturels etagricoles. Les habitations, aux formes

=5
par Espaces natu- yariges, sintégrent au bati traditionnel et souvrent vers le
e rels‘,reglonauxetles paysage.
~ trois Parcs naturels

O Séduit par le projet, le Conseil municipal doit encore
régionauxduNord-  -nyaincrelapopulationd’unedesoriginalitésduprojet:la

e l?gsjde—CaIa‘is,‘ SOUS  conceptiondifférentedesdéplacementsetdesstationnements
I'égideduMinistere 5, coeur de lilot.

del’Environnement.
L'objectif:concevoir
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Eppe-Sauvage : un nouveau vivre ensemble

deséco-quartiersqui | e paysage d’Eppe-Sauvagesestfigédanslesannées 1950.
limitentl'étalement | * commune

urbain, offrent aux 5 quasiment
habitants un lieu pas connu de
deviede qualitéet  -5nstructions
changent les com-  4q logements
portementsauprofit depuis. Il faut
d’habitudesrespon-  jire que la
sablesetcitoyennes. configuration
Accompagnéestout etlagéographie
| au long du projet g yillage,situé -
* parlesyndicatmixte SR
duParc,lescommunesontainsibénéficiéd'étudespré-opé- i
rationnelles:lapropositiondetroisdifférentesesquissesdu —
projetcommunal,puis,apreslasélectiond’'unedesesquisses,
la réalisation d'une étude d'avant-projet. ‘

Voilacommentelles ont été amenées a penser une offre de
logementsdifférentedupavillonnaireclassiquemaisadaptée
aucontextelocal:danssadensité, saformearchitecturale,sa
placedansle cadre de vie, maisaussidans son usage indivi-
duel et collectif.

dansunsecteurvallonné,aveclaprésenced’unezoneinon-
dable etl'absence de dent creuse*, imposent de tres fortes
contraintesal’extensiondel’'urbanisation.Ajouteracelaque
sesterresagricolesetseshameauxnesontpasconstructibles,
c'est réunir tous les ingrédients pour freiner le développe-
ment de cette commune, quirassemble par ailleurs de trés
nombreusesrichessespatrimoniales(Natura2000,Zonede
protection spéciale, monument historique).
«Levillagenecompte pasuneseulemaisonavendreactuel-
lement.Nousvoulonsconstruiredenouveauxlogementspour
quenotrecommunepuissemaintenirsonécoleetnedevienne
pasunvillagedortoir.Maisnotreplusgrandepréoccupationest
denepasgacherlabeautédenotrevillage» explique Mme
Desmarchelier, maire d’Eppe-Sauvage.

Grace a l'appel a projets, le Conseil municipal a imaginé,
aveclecabinetBNR,unenouvelleformedelogementsetune
maniéreinéditedeleshabiter.Le projetdessinedes«grains
rurbains»detroisacinglogementsraccrochésauneancienne
fermevacante.Danscettederniére,desespacespartagésper-
mettentderéaliserdeséconomiesdéchelleetd’investirdans
une architecture de qualité.

Eco-quartier : I'exemple
d’Eva-Lanxmeer (Pays-Bas)

Pourvoirunéco-quartierexemplaireetdebelleenvergure,il
fautserendreauxPays-Bas,aCulembourg.Lesurbanistes,
architectes,aménageursdumondeentierconsiderentle
guartierEva-Lanxmeercommeuneréférenceinternationale
et s’y retrouvent réguliérement pour respirer sa réalité.
LaconstructionduquartierécologiqueEva-Lanxmeerétait
innovanteasondémarrageen1994;elleestexemplaireen
2010. Ce quartier d’environ 250 logements bati sur une
zoneprotégéedecaptagedel'eauadditionnelesprincipesde
hautequalitéenvironnementale(HQE)etdesécoquartiers.
Maissurtout,ilaétéconcuetréaliséaveclesfuturshabitants.
Desvisitesexploratoiresdusite,conférencesetformations
surlesconceptsdudéveloppementsoutenable,etproduc-
tionencommundedessinsettextesparleshabitantsetles
architectesontaboutiaunquartierquirépondauxsouhaits
de vie des ménages.

Construit surun champ captant, le quartierimpose des
précautionsenmatieredegestiondel’eau.Si,évidemment,
leshabitantsontétédesledépartsoucieuxdenepasgaspiller
nipolluerlaressourceeneau,ilssesontenplusengagésa
améliorersaqualitépardesprocessusdépurationbiologi-
ques.Toutesleseauxuséessontcollectéesettraitéesdansdes
lagunages naturels.
L'absencedevoitureaucceurduquartierycontribueéga-
lement.Lesroutesenbriqguenonmaconnéespermettent
I'infiltration des eaux de surface vers le sous-sol.
Lespaysagistesonttravailléavecleshabitantsl'agencement
desespacesvertsetlechoixdesvégétaux.Chaqueménage
possédeunterrainprivéde 150m’etl'équivalentde55m?
mutualisés dans un espace semi-privé.Reliés, lesjardins
privésetpublicsformentunepetitetrameverteal'échelle
du quartier.
En2010,lequartieresthabitépardesgensdetousages.Les
personnesagéesontelles-mémesconcuetdessinéundes
flotsduquartier:unensembled’appartementéquipéd’un
ascenseur,d’'unesallecommuneetdechambresd’hotepour
I'accueil des proches en visite.

Le dossier du Parc

Le Parc accompagne les projets

Entre 1998 et 2003, le territoire de I'’Avesnois a fait l'objet d’une artificialisation
de plus de 300 hectares. Depuis sa création, le Parc s‘attache a accompagner
ces évolutions par la préservation des caractéristiques de ['Avesnois. Pour
cela, il mise surtout sur la concertation et les conseils auprés des habitants,
des exploitants agricoles et des maires.

Acompagner tout au long du projet

Lanouvellecharteaffirmenotammentlavolonté duParcdedoterchaque communeet/oucommunautédecommunesde
I’'Avesnois d’'un document d’urbanisme. En effet, les PLU (Plans locaux d'urbanisme), les cartes communales, ... sont, par
excellence,desoutilsdeplanificationetdemaitrisedel'occupationdessols.lls'agitdésormais d’enfaire desoutilsd’urbani-
sation durable.

Afind’assureraumieuxlamiseencompatibilité decesdocumentsd’urbanismeaveclesorientationsetmesuresdelachartedu
Parc,lesyndicatmixteaccompagnechaqueannéelescommunes(etintercommunalités) quilesouhaitentdanslélaboration
ou la révision de ces documents.

Ainsi,désquelacommuneadélibéréenfaveurdelélaborationd’un PLU, ellerecoitce quel'onappellele«porteraconnais-
sance»,c'est-a-direundocumentuniqueregroupantdesprisesdevuesaériennes,lescartographiesdescomposantesdel’envi-
ronnement,dupaysageetdel’architecture,ainsiquel’ensembledesétudesréaliséessurleterritoirecommunaletlesinforma-
tions relatives aux risques.
L'équipeduParcparticipeégalementauxréunionsd’élaborationaveclesélus,lesservicestechniques,lesservicesdel'Etatet
lebureaud’étudeet,surtout,encouragedanstoutelaphased’élaborationdudocumentuneconcertationrenforcéeavecles
différents publics (habitants, agriculteurs, ...)

L'accompagnement des communes dans
A ' e . \ R
"))~ |I'élaboration des documents d'urbanisme
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Périmetre de révision du Parc naturel régional de I'Avesnois (2008)

(% Limite communale

Une attention toute particuliére portée au bocage
LAvesnoispossédedenombreusesrichessesqu'ilestnécessairedepréserver,aupremierrangdesquellessetrouvelebocage.ll
n‘estdoncpassurprenantque,parmitouslesenjeuxliésal’'urbanisationd’'unecommune,uneattentiontouteparticuliéresoit
portéealapréservationdeshaies.Ainsi,depuis2002,cesont48 communesquiontbénéficié del'accompagnementduParc
pourpréserverleurshaiesbocagéresetleursalignementsd‘arbresdanslesfutursaménagements.Aumomentdel’élaboration
oudelarévisiondesdocumentsd’urbanisme,lestechniciensdusyndicatmixtefournissentuneanalysedubocagecommunal
etengageunedémarchedeconcertationaveclesagriculteurs, principauxacteursdespaysagesruraux.2200kmdehaiesont
ainsi été préservés tout en respectant I'évolution des systémes agricoles.

Donner des conseils trés pratiques
Laconcertationneselimitebienentendupasauxexploitantsagricoles,I'ensembledeshabitantsdelacommuneestconcerné.
Au-deladelélaborationdesdocumentsd’urbanisme,lesparticuliersbénéficient égalementdedémarchesd’informationetde
conseils.
Enfait,chaqueannée,leParc(avecl'aidedesespartenaires)menedenombreusesactionssesensibilisationetd’accompagne-
mentaupresdesacteurslocaux(habitants,entreprises, collectivités,...):desdémonstrationsdeplantationdehaies,desconseils
techniquespourlintégrationpaysageredesexploitationsindustriellesouagricoles,unecommandegroupéed’arbresetarbustes
pourleshabitantsetlescommunes, maisaussidesconseilsetpublicationspourrestaurerlebatiancien, pourfairedesécono-
mies d'énergie, des sessions de sensibilisation des services instruisant les demandes de permis de construire, ...

Le paysage s'invite dans une
opération d'aménagement

M. Frehaut est un maire occupé. La commune de
Villereau est prise d'assaut par de jeunes mé-
nages. Il y a donc fort a faire pour développer les
équipements ainsi que loffre de logements et,
surtout, le faire en gardant la maitrise du paysage.
Car Villereau tient a sa ruralité et ne ressemblera
pas a ses cousines urbaines. Parole de maire !

Préserver le paysage de bocage

Il y avait a Villereau, inscrite au plan d'occupation des
sols, une parcelle de quatre hectares promise au lotisse-
ment. Mais quand 'heure fut venue de passer a son amé-
nagement, l'équipe municipale a tenu a ajouter son grain
de sel : aménager la zone, oui, mais pas aux dépends du
bocage.

C'est ainsi qu’avec l'aide du Parc un réglement de lotis-
sement est apparu avec ses préconisations paysageres. Il
demande aux propriétaires et a 'aménageur de préserver
les haies d'aubépines, de créer des parcelles de moins de
600 m?, d’aligner les chemins de desserte sur le tracé des
haies bocageres, d'intégrer les compteurs gaz aux haies et
d’enfouir les réseaux...

Une nouvelle gestion des eaux pluviales

Le site est aussi le terrain d'une expérimentation dans
la gestion des eaux pluviales. De larges fossés, appelés
«noues », drainent les terres et déversent les eaux super-
ficielles dans un bassin tampon en bas du lotissement.
L'avantage : le débit du cours d’eau souffre moins des for-
tes pluies.

« Ce fut le point le plus difficile a faire passer et le pro-
jet n’est que partiellement réussi de ce point de vue ».
M. Frehaut s’explique : « Nous aurions pu aller encore plus
loin en poussant la récupération des eaux de pluie dans les
permis de construire des particuliers. Malheureusement
ce n'était pas inscrit dans les documents d’urbanisme »,
regrette M. Frehaut. Le point positif en revanche, c’est la
réussite de l'intégration paysagere : le bassin de rétention
est un endroit agréable oil l'on retrouve la végétation pro-
pre aux milieux humides de [’Avesnois.

Discuter plutot que contraindre

Tout cela n’est-il pas trop contraignant pour les potentiels
acquéreurs ? Manifestement non, selon M. le maire ; onze
terrains sur les quinze ont été vendus en moins d'un an et
demi.

Il faut dire qu‘a la contrainte, la commune préfére l'ex-
plication. La collectivité rencontre chaque demandeur de
permis de construire pour lui expliquer le réglement. Les
particuliers achétent en connaissance.

Lorsque 80 % des maisons seront béties, lacommune orga-
nisera des réunions avec l'ensemble des propriétaires,
auxquelles elle associera le Parc, afin de discuter des plan-
tations. « Nous ne souhaitons pas imposer un cahier des
charges, mais faire des habitants des acteurs du cadre de
vie. Nous espérons aussi susciter des discussions entre voi-
sins pour créer un ensemble végétal harmonieux et vivant »,
explique L'élu.
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Les objectifs de la Charte du Parc 2010-2022 :

Ellefixenotammentdeuxorientationsconcretes.Lapre-

miére:planifierl'usage des sols et penser|'urbanisation

danslerespectdel’environnement,del’activitéagricole

etdesespacesbatistraditionnels.Laseconde:aménageret

valoriserleterritoiredanslerespectdel’environnementet

des patrimoines.

Ces ambitions se traduisent par des objectifs chiffrés :

- 100%descommunesduParcontundocumentd’urba-
nisme en 2018

- Les documents d’'urbanisme sur le territoire sont tous
compatibles avec la Charte

- 100%desélusdescollectivitéssontsensibilisésauxenjeux
d’une urbanisation respectueuse de l'environnement

- Lavariationd’espacesartificialiséssurl’ensembleduterri-
toire se limite, a I'horizon 2016, a +5% maximum

La Gazette du bocage

Lettre d’information du Parc naturel régional Editeur : Syndicat mixte
de I'Avesnois du PN.R. de I'Avesnois.
Maison du Parc Coordination :

BP 11203 Espaces naturels régionaux.
59550 MAROILLES Directeur de publication :

w@l.: 0327 77 51 60
fax : 03 27 77 51 69 Directeur de rédaction :

e.mail : contact@parc-naturel-avesnois.fr Yvon BRUNELLE

ESpaces Coordinatrice : Karine Tissot

Rédaction : Séverine Grumiaux

Photos : S. Dhote, M. Grzemski, J.L. Cornu

T. Rambaud, M. Huguet, O. Delvaux
Réalisation : Parc naturel régional de I’Avesnois

Paul RAOULT

Conception et conduite d’opération

Partenaires du Parc

rural...

Par décret du 3 septembre 2010, la Charte du Parc naturel
régional de I'Avesnois a été adoptée, renouvelant ainsi le
classementduterritoireenParcnaturelrégionalpourdouze
ans, soit jusqu’en 2022.

Parmi les ambitions qu'affiche ce nouveau projet de
territoire, la prise en compte des patrimoines naturel,
bati et paysager, et la préservation des espaces agricoles
doiventdevenirdes objectifs partagés parlesacteursdela
planification, de l'urbanisme et de 'aménagement.

Il ne s'agit pas d’une révolution, puisque depuis sa
création en 1998, le syndicat mixte du Parc accompagne
les communes dans leurs projets d'aménagement et dans
I'élaboration de leurs documents d'urbanisme. Plus que
jamais, a I'aube de cette nouvelle charte 2010-2022, nous
sommeslapouraccompagnercommunesetcommunautés
de communes dans ces défis !

Bien loin d’encourager une vision figée du territoire ou
devouloirempéchertout développement de 'Avesnois, il
s'agitdes'inscriredansunedémarchedurableetd’inventer,
tous ensemble, une autre fagon de vivre et d’habiter sur le
territoire.Al'exemple,notamment,descommunesengagées
a nos cotés dans le programme VUQ - Vers un urbanisme
de Qualité (porté par Espaces naturels régionaux).

La Charte du Parc n'est pas la seule a se soucier de ces enjeux;
elle s'inscrit en effet dans un contexte reglementaire, avec
notamment la Loi Grenelle II, qui tend vers une meilleure
maitrise de l'urbanisation sur nos territoires.

Ce numéro de la Gazette du Bocage, je I'espeére, vous
éclairerasurcesévolutionsetvousdonnerades pistes pour
vos propres projets. Bonne lecture !

Paul RAOULT
Sénateur Maire de Le Quesnoy
Président du Parc naturel régional de I'Avesnois

Dossier technique
lIétaitune(nouvelle)foislemilieu

Poster
Les grands principes d'un
urbanisme durable
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Partenaires du Par

Quelle
urbanisation
pour |'Avesnois ?

En matiére d’urbanisation des terri-
toires, nombreux sont les dispositifs
politiques ou réglementaires qui co-

habitent, a des échelles diverses.

Entre le SCOT, la Directive régionale,
la politique départementale, la nou-
velle Charte du Parc et bien sOr la Loi
Grenelle 2, comment les acteurs et
décideurs de [I'Avesnois peuvent-ils
envisager le développement et l'urba-

nisation de nos territoires ruraux ?

‘FgParc
= naturel
régional

de I'Avesnois

« Nous n'avons plus besoin d’artifi-
cialiser notre région »

Comment concilier en mi-
lieu rural le dynamisme des
territoires et la consomma-
tion raisonnée d'espace?
La question est posée a
Emmanuel Cau, vice-prési-
dent du Conseil régional du
Nord - Pas de Calais délé-
gué al'aménagement.

Quelle est la position de la
Région a l'égard de l'urbani-
sation des zones rurales ?

Emmanuel Cau

LeConseilrégionalNord—PasdeCalaistientsensiblementla
méme positional'égarddesmilieuxurbainsetruraux:ilfaut
privilégierl'économied'espaceavecdesniveauxdedensification,
bienentendu,différenciésauregarddesenjeuxéconomiqueet
démographiquelocaux.Lamaitrisedelapériurbanisationestune
préoccupationimportantedelaRégion:ellefaiti'objetdelaDirec-
tiverégionaled’aménagementadoptéeennovembre2009.

Economie d'espace et croissance démographique,
est-ce compatible ?

Lefoncierestnécessairepourfairevivrelespopulations,maisil
estdisponibledanslesespacesurbanisésexistants(dentscreuses,
friches,...).Nousn'avonsplusbesoind’artificialisernotrerégion.
Idéalement,laRégionvise0%d'extensionurbaine.Avecune
connaissancepointuedenosvillesetvillages,noustrouveronsdes
habitationsaréhabiliterquirépondent,avecunenouvellevision
architecturale, a nos besoins en logements et en activités.



Partenaires du Par

Ledéveloppementdutélétravail 'augmentationdunombrede
famillesrecomposées...Nosnouveauxmodesdeviepourraient
nousfairepenserquenousavonsbesoindeplusdespace.Maisil
estfacileaujourd’huideconstruireunoudeuxétageslégersenbois
pouragrandirunlogementouderedéfinirlesusagesdebatiments
etzonesexistantes.Lamaisonsansmitoyennetéétaituneréponse
parmid’autresamettreenceuvreaujourd’huipourrépondreau
besoindetranquillitéetd’accesadesespacesdedétenteetdeloisir
aunmomentoul'énergienétaitpaschéreetolinouspensionsque
I'espace était infini.

De quels moyens la Région dispose-t-elle pour en-
courager l'urbanisme durable ?

LaRégionn'apasdepouvoirenmatiéred’urbanisme.Ellepeut
néanmoinsdéciderdenepasfinancerlesprojetsquellenesoutient
pas.LaRégionsusciteégalementlesvolontésetlesaccompagne.
Parexempleen2007 ellealancél’'appelaprojets«batimentset
quartiersdequalitéénergétiqueetenvironnementale».Enfin,ses
meilleursalliéssontlesParcsnaturelsrégionaux,carlesSCOT
doivent étre compatibles avec leur charte.

La nouvelle charte du Parc de I’Avesnois va-t-elle
jouer un réle important dans cette nouvelle urba-
nisation ?

LanouvellecharteduParcaffirmelimportancedesenjeuxdela
maitrisefonciereetdeslimitesdel artificialisation.Celle-ciest,
dans notre région, la plus importante de France.

Maisau-deladelécriture toutsejoueradanslamiseenceuvre.
LeParcdémontreraauxacteurslocauxquenouspouvonsvivreet
travaillerensemblesansartificialisernosespaces,quenouspouvons
rééquilibrerlesusagesdufoncier,améliorerlabiodiversité...

Comment voyez-vous le territoire de demain ?

lIfautréinventer,acommencerparlamobilité, lesservicesetla
consommationJusquicinousnoussommesappuyéstropfortement
surlavoitureindividuelle,nousn'enavonspluslesmoyens.Nous
avonsfaitdela(sur)consommationlechemindel'accomplissement.
Nousdevonschangercollectivementnousdétournerdumythede
I'habitatpavillonnaire,orienterlemondeagricoleetéconomique
verslasimplicitéetladurabilitécommelescircuitscourts. . .Notre
viededemains'écritmaintenantetcollectivement.Plusqu’une
quétedelaconsommationceseracelledelépanouissementetde
la sobriété.

«Faire qu’habiter dans le Nord
soit une chance»

Cela fait une vingtaine d'années que le Départe-
ment meéne une politique volontariste en faveur du
développement durable du territoire. Rien ne Iy
oblige sinon le désir d’améliorer la vie des Nordis-
tes et de faire qu’habiter
dans le Nord soit «une chan-
ce et non une contrainte»,
comme l'explique Patrick
Kanner, premier vice-pré-
sident du Conseil général
du Nord.

Collectivité de l'action sociale,
le Département du Nord a éga-
lementsouhaitésinvestirdansle
cadredevie.PourPatrickKanner,
I'éludéléguéal’'aménagementet
audéveloppementdesterritoires,lesdeuxsujetsserejoignent.
«Pouvoirs'aéreretrespirerprésdechezsoi,c'estaussicabienvivre,
estime-t-il.

Patrick Kanner

LeDépartementasoutenuleParcnaturelrégionaldel’Avesnois
déssapréfigurationetaactivementparticipéaladéfinitionde
sacharte2010-2022.«LeParcrépondaveccohérenceauxlogi-
quesdepériurbanisation,dedéveloppementdumilieurural,qui
pourraientsimposercommedesdifficultéssil'onlaissaitfaireles
choses», explique M. Kanner.

Limiter les impacts des aménagements

LeDépartementaégalementsespropresmoyensd’actionpour
ledéveloppementraisonnéduterritoirenordiste.llménepour

commencerunepolitiquedevalorisationdesespacesnaturels
sensibles.Chaqueannée,ilachétedesterrainsdequalitéqu’il
réhabilite,reconfigureetouvreaupublic.80hectaresd’unan-
cienneexploitationagricoleaMoustier-en-Fagneferontbien-
tot partie de ses sites de promenade.

Le Départementdu Nord estaussila premiére collectivité a
avoirinitiéladémarche«routedurable».llchercheaminimiser
I'impactenvironnementaldesinfrastructuresendonnantaux
maitresd’'ouvragesunoutilquileurpermetdevérifierqu'ilsont
prisencomptelesprincipesessentielsdedéveloppementdu-
rable.Danslemémeordred’idée,lachartedépartementalede
I'aménagementfoncieraideleDépartement,danslesavisqu'il
donnesurlesPLUcommunauxetintercommunaux,avérifier
que la consommation d'espaces n'est pas abusive.

Enfin,atraversleFDAN,lacollectivitéfinancedesaménage-
mentscommunauxpourl’améliorationducadredevieetdela
qualitéenvironnementale.Quatre-vingt-septontétésoutenus
surleterritoireduParcnaturel régional del’Avesnoisdepuis
2006.

Bientét des contrats pour renforcer lintelligence
territoriale

Le Département sera al'avenir encore plus incitatif en ma-
tierededéveloppementdurable.Dansuncadrebudgétaire
contraint,ilinitieunenouvelleformederelationaveclespor-
teursdeprojets.Finielalogiquedefinancementalademande.
lIspasserontaunelogiquedeprojetpartagéavecobligationde
définirlesprojetsprioritairesal’échelled’unterritoire.L'arron-
dissementdeCambraiestle premieraselancer.Pourl’Aves-
nois,lensembledesprojetscontractualisés,entrelesdifférentes
collectivitésetpartenaires,pourraitséleveraenviron80a100
millions d’euros annuels.

Loi Grenelle 2 : pour un urbanisme
économe en ressources fonciéeres
et énergétiques

Les documents d’urbanisme, PLU et SCOT, se pla-
cent déja dans une logique de développement du-
rable du territoire. Depuis 2006, ils mettent en
ceuvre des diagnostics socio-économiques et des
états initiaux de I'environnement. La loi Grenelle
2 renforce un peu plus leur vocation environne-
mentale.

Selonlsabelle Matykowski, res-
ponsabledeladivisionAménage-
ment du territoire de la DREAL,
laloiGrenelle2promulguéele12
juillet dernier conforte le Code
del’'urbanisme.Lestextesdisent
gu'ilfautrechercherunegestion
économedufoncier,unéquilibre
entreledéveloppementcommer-
cial, les transports et la mise en
valeur des sites patrimoniaux.

Le  Nord-Pas-de-Calais, Isabelle Matykowski

2¢me région la plus urbanisée de France

Laspécialisteindiquequ’«avecprésde 16%desonterritoire
artificialisé leNord-Pas-de-Calaisestladeuxiemerégionlaplus
urbaniséeetartificialiséedeFrance,apréslile-de-France,alors
quelamoyennenationaleestde5%».UnrapportdelaDREAL
faitaussiremarquerque«lacroissancedel‘artificialisationn’est
pasreliéealacroissancedelapopulation,maisplusasesmodes
d’habiteretd’'occuperleterritoire.En20ans,l'extensiondesvilles
aconnuuneprogressionde20%alorsquelapopulationn’aaug-
menté que de 10 % ».

Le Grenelle 2 et 'urbanisme

Qu'estcequelaloiGrenelle2vaconcrétementchangeracette
situation ? Le texte demande d’abord aux SCOT defixer des
objectifschiffrésdeconsommationd’espaceetd’étalementur-
bain,ventilésparsecteurgéographique.«Onnerevientjamais
enarrierequandonaartificialiséunespace.llestdoncimportant
d’anticiperlesimpacts»,selonlareprésentantedelaDREAL.

La loi « verdit » les documents de planification : les SCOT

peuventsubordonnerl’aménagementd’unezoneurbaineala
desserteentransportscollectifsetintegrentalaréflexionles
continuitésécologiquesainsiquelesenjeuxclimat-énergie.

Afin de faciliter la reconstruction de la ville sur la ville, la loi
autoriseledépassementdescoefficientsd’'occupationdessols
(COS) jusqu'a30%, silesbatiments concernés sont particu-
lierement performants en matiere énergétique.

Enfin,ellepronel’aménagementduterritoireal’échelleinter-
communale.«Quandchaguecommuneveutsazoned'activités,
onn‘obtientpasuneconceptiondurabledel’urbanisation»,expli-
que Isabelle Matykowski.

« Un espace de respiration pour les
métropoles »

5% d’artificialisation en
6 ans. Voila l'objectif que
pose la nouvelle charte du
Parc et qui s'impose aux
SCOT. Réaction de Rémi
Pauvros, Président du
SCOT Sambre-Avesnois.

« La loi Grenelle Il renforce le
principedelacharteduParc.Elle
demandeauxSCOT defixerdes
objectifschiffrésdeconsommation
d'espaceetd’étalementurbain.
Noussavonsquenotreobjectifde5%estélevé,maisnouslat-
teindrons.

Rémi Pauvros

Un équilibre subtil entre la dimension environne-
mentale et la capacité d'accueil

L'Avesnoisseraattractifsilestcapabledeproposeralafoisune
capacitéd’accueilalahauteurdesmétropoleslilloiseetbruxelloise
etuneoffredenatureetd’espace.Lorsdelaconstructiondela
métropolisation,jerépondaisdéjaaPierreMauroyquecelle-ci
avaitbesoindel’Avesnoispourrespirer.Sansouverturesurlamer,
lamétropolelilloiseabesoindel’Est.EtI'Est,c'estnousavecnotre
formidablenature notreespaceetnospaysagesparmilesplusbeaux
delarégion!

Densifier les villes, produire des zones d’activité
et une agriculture de qualité

Ladensificationdesvillesestunepremiéresolutionaladualitéde
I'Avesnois.Nosvillesontaccueilliplusdepopulationilyavingtans.
LapopulationdeMaubeugeatteignaitalors35000habitants,
2 000deplusquaujourd’hui.l’habitatn'estplusadaptéalataille
desfoyersNousdevonstrouverdesréponsesaucoeurdesvillesavant
de vouloir manger un peu plus d'espace en zone rurale.

LeSCOTs'intéresseaussiauxzonesd'activité.Nousavonsentamé
unimportanttravaildereconquétedesfrichesindustrielles.Dans
lemémeregistreéconomique nousestimonsqu'ilrestedeseffortsa
accomplirdanslechampdesTICpouroffrirunequalitéd’accueil
aux entreprises liées a l'intelligence économique.

Enfin,leSCOTaconfiéunemissiond’étudealaChambred’agri-
culturepouranticiperlesévolutionsdusecteuragricoleetfaireen
sortedenepaslaisserdefriches,depréserverlesterresdespollutions
et de produire des aliments de qualité ».

Assurer la continuité et la préservation
des milieux naturels et des paysages

Tout projet d’aménagement s’inscrit dans [’environnement existant. Tout particuliérement dans un
Parc naturel régional, il est essentiel de prendre en compte la valorisation du patrimoine végétal
existant. Au-dela de contribuer a la préservation de la biodiversité locale, il s’agit de proposer aux
habitants (actuels et futurs) un cadre de vie préserve.

Habiter dans une commune rurale, c’est habiter a la campagne : c’est ce qu’apprécient ceux qui y
vivent, et ce que recherchent ceux qui veulent s’y installer. Il est donc important, dans un projet de
quartier, d’assurer le lien entre les différents espaces de végétation du quartier (jardins privés et
publics, haies de cloture, ...) et les espaces naturels ou agricoles alentours.

Préserverlacontinuitédes
~espaces naturels

~\
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Optimiser la voirie et favoriser
les liaisons douces

En pensant le projet d’urbanisme de facon a limiter les
constructions de voiries nouvelles, on fait d’abord... des
économies ! Mais c’est loin d’étre le seul argument : moins
de voitures circulant dans un quartier, dans un bourg, c’est
plus de sécurité, moins de pollution, moins de bruit, ...

Quand la construction de voies carrossables ne peut pas étre
évitée, il est possible d’envisager des voies a vitesse réduite,
de routes étroites qui obligent a ralentir, installant ainsi
une ambiance plus « douce », plus favorable aux piétons
et aux cycles, et incitant a laisser la voiture en dehors du
quartier...

La création de chemins piétons et de pistes cyclables encou-
ragera par exemple les déplacements a pied entre les loge-
ments et ['école ou les commerces du centre-bourg, par
exemple.

Autre plus : limiter les voiries, c’est aussi limiter ['imper-
méabilisation des sols, et donc limiter les problemes liés au
ruissellement et aux inondations.

Innover en respectant l'identité architecturale

Nos villages ont une identité et un patrimoine architectural bien marqués qu’il est
essentiel de respecter dans tout projet d’aménagement et de construction.

Cela peut passer par ' utilisation de matériaux locaux (brigue, pierre calcaire, bois),
mais pas seulement : respecter l'orientation des batiments anciens, leur hauteur
moyenne, ... permet d’intégrer au mieux le nouveau quartier dans le bati existant.
La diversité des tailles et des formes des logements est aussi un moyen de lutter 2
contre une certaine uniformisation de [’habitat dans les communes. !

L'objectif n’est pourtant pas de reproduire strictement a l'identique les bdtiments
existants, mais plutét de réinterpréter ce qui fait l'identité et "ambiance paysagere
de la commune, en s’adaptant aux innovations en matiere de matériaux, de formes,
de volumes, ... mais également aux nouveaux modes de vie et aux nouvelles attentes
des populations.

Pour bien se comprendre...
SCOT : Schéma de cohérence territoriale
PLU : Plan local d'urbanisme

FDAN : Fond départemental pour 'aménagement du
Nord

DREAL : Direction régionale de l'Environnement, de
'"Aménagement et du Logement

TIC : Technologies de l'information et de la communica-
tion

Dent creuse : espace non construit entouré de parcelles
baties

Penser a l'orientation
des constructions

Une réflexion sur l'orientation des bdtiments permet de
faire des économies d’énergie, notamment en termes de
chauffage et d’éclairage. En effet, dans un projet d’urba-
nisme durable, chaque logement est orienté au sud pour
profiter de ['ensoleillement et se protéger du vent, ouvert
sur un jardin ou une terrasse, et plutét « fermé » au nord.
v fela germe.t'de tirer profit des apports solaires et de limiter
es déperditions de chaleur.

serment orkentd ud
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Au-dela de ces aspects, il s’agit aussi de prendre en compte
l'agrément et la qualité de vie : des logements bien orien-
tés bénéficient d’avantage de ['ensoleillement, apportant
chaleur et lumiere naturelle dans les logements et notam-
ment dans les séjours, et offrant la possibilité de profiter
de jardins ensoleillé.

o
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Assurer la diversité et la mixité sociale

Jeunes actifs, couples sans puis avec enfants, familles nombreuses,
couples de retraités, personnes dgées vivant seules ... a chaque éta-
pe de la vie, les attentes en matiére de logement et de cadre de vie
peuvent varier.

Or, bien souvent, les modeles d’urbanisation classiqgues ne prennent
pas en compte cette diversité des besoins et cette notion de « par-
cours résidentiel sur la commune » : un jeune qui s’installe a l"envie
de faire tout son parcours de vie dans la méme commune (s'instal-
ler, se marier, fonder une famille, y vivre sa retraite, ...).

L'offre de logements doit s’adapter et offrir la possibilité, par exem-
ple, a un jeune ménage de s’installer dans le village, tout comme
elle doit permettre a un couple de personnes dgées qui y a passé sa
vie d’y rester une fois la maison familiale devenue trop grande.

Cette diversité permet, de facon induite de faire vivre ['école, les
services et commerces locaux,... et engendre une mixité qui peut @
terme encourager la solidarité, notamment entre les générations qui
cohabitent dans le quartier.

Logements mixtes detypeT2 aT5

) / pouraccueillirjeunesactifs,couples,

familles avec enfants,...)
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Préserver la vue

Encore une fois, lorsque 'on s’installe en milieu rural, on
recherche certains éléments de qualité de vie, au premier
desquels se trouve la qualité de la vue.

Ainsi, il est important que les nouveaux logements permet-
tent a leurs habitants de profiter de vues sur les champs,
le bocage, ... mais aussi vers ce qui fait l'identité méme du
village : le clocher, la fontaine, ou tout autre batiment ou
espace emblématique.

De méme, 'implantation des nouvelles constructions ne
doit pas se faire au détriment de la vue dont bénéficient les
logements plus anciens.

Vuedepuidenouveauquartier




