
Présentation du projet de charte 
du Parc naturel régional de l’Avesnois 2027-2042

dans la perspective de la délibération des EPCI
et des communes



C’est quoi le Parc ? 

Que propose la Charte du Parc ? 

Qu’est ce qui est attendu de la CCSA et de ses communes ?



C’est quoi le Parc ? 
en quelques mots, quelques images, quelques chiffres



Un PNR, en 5 mots 

Un Territoire… d’exception
Un Projet… de développement durable

Un Contrat… qui engage ses signataires pour 15 ans
Une Gouvernance collective… le Syndicat mixte
Une Equipe technique… au service du territoire



L’Avesnois, un territoire d’exception ?

139 000 ha
160 000 habitants
Près de 11 000 km de haies bocagères
Près de 30 000 ha d’espaces boisés
1 635 km de rivières



141 communes adhérentes
144 communes du périmètre de révision
5 EPCI, dont 2 agglomérations
4 Villes Portes 

Le territoire du Parc de l’Avesnois



Notre patrimoine d’exception : le bocage

Notre projet : préserver nos ressources, moteurs de notre 
transition
➔Préserver nos patrimoines naturels, notre eau, nos paysages
➔Poursuivre notre transition énergétique, agricole, forestière et 
économique
➔Renforcer notre attractivité résidentielle, économique et 
touristique

Notre contrat : une Charte de Parc prochainement 
renouvelée qui engage l’Etat, la Région Hauts-de-France, le 
Département du Nord, 5 EPCI et 141 communes (objectif 144)

Notre gouvernance: un Syndicat mixte de gestion avec un 
Comité syndical de 44 membres, 11 Conseillers régionaux, 11 
Conseillers départementaux, 11 Délégués des EPCI et 11 Délégués 
des communes

Notre Equipe technique : 27 agents sur postes 
structurels ; 24 sur « opérations » pour accompagner le territoire 
dans sa transition



Les élus du Comité syndical du Parc

Collège Région Collège Département Collège Territoire (*élu au précédent mandat)

EPCI Communes

Anne Sophie Boisseaux Frédéric Bricout Ghislain François (3CA)* Françoise Beaudoux (Taisnières en Th)

Aurore Colson Yannick Camerelle Philippe Hanot (3CA), VP François Siméon Cichon (La Flamengrie)

Arnaud Decagny - Alexandre Parée (CAMVS) Ludovic Jadas (Jolimetz)

Sandra Delannoy Frédéric Delannoy Serge Guillaume Mainguin (CAMVS)* Sylvain Oxoby (Ohain), VP

Paul Henri Hansen-Catta Agnès Denys Sébastien Bouchez (CAMVS)*, VP Dominique Quinzin (Maroilles)*, VP

Eric Donnay Carole Devos Benoît Courtin (CAMVS) Yvon Brunelle (Gommegnies)

Sandrine Gombert Soraya Fahem Benoît Wascat (CCSA)*, Président Jérémy Caudrelier (Anor)

Nelly Janier Dubry Nicolas Leblanc Patrick Landa (CCSA) Laurence Watteau (Avesnes/Helpe)

Marie Sophie Lesne, VP Marie-Paule Rousselle Luc Bertaux (CCPM) Fabrice Copy (Ferrière la Grande)

Nicolas Richard Sébastien Seguin Bertrand Flament (CCPM) Philippe Dehier (Aulnoye Aymeries)

Serge Siméon, secrétaire Aude Van Cauwenberge, 

VP

Fanny Clerc (4C) Jean Paul Pronau (Fourmies)*

En gras, les membres du Bureau : 1 Président, 6 Vice-Présidents, 1 secrétaire, 7 membres



L’équipe technique du Parc

Des fonctions supports

51 agents à ce jour
➔27 financés sur le 
fonctionnement général
➔ 24 sur « opérations 
subventionnées »

Des pôles et cellules 
thématiques



Environ 2 000 000 €

Cotisation des membres (2026)

Région Hauts-de-France : 1 248 249 €
Département du Nord : 295 000 € 
Communes (+Villes Porte) : 242 848 € 
(1,40 €/hab).
EPCI : 142 431 € 
(0,61 € / hab.)

Contribution Etat : 130 000 €

Le budget du Syndicat mixte du Parc : fonctionnement général 



Environ 2 700 000 €

 De multiples co financeurs
 Effet levier du Parc

Le budget du Syndicat mixte du Parc : programme d’actions



Le Parc en actions : la vidéo
Retrouvez-la sur notre site internet



Les aménités rurales touchées par les communes classées Parc : exemple en Sud Avesnois

EPCI Commune
Population 
municipale

Aménités 
rurales 2026

Cotisations 
commune 
(1.4€ / habitant)

cotisation EPCI 
2026 

(0,61€ / habitant)

Communauté de 
communes du Sud 

Avesnois

Anor 3 099 18 443 4 339

Baives 158 6 000 221

Eppe-
Sauvage

237 11 974 332

Féron 514 7 575 720

Fourmies 11 449 0 16 029

Glageon 1 699 9 720 2 379

Moustier-
en-Fagne

61 6 000 85

Ohain 1 171 8 340 1 639

Trélon 2 604 36 179 3 646
Wallers-en-

Fagne
284 6 000 398

Wignehies 2 804 0 3 926

Willies 128 3 000 179

total CC Sud 
Avesnois

24 208 113 231 € 33 891€ 14 766,88 € 



Que propose la Charte du Parc ?



Le chemin parcouru

=>une procédure 

(trop) longue

=>un processus 

participatif : 
-atelier « élus »

-atelier « partenaires »

-atelier citoyen

=>des avis positifs : 
-Fédération des Parcs,

-CNPN, 

-Autorité environnementale,

-Enquête publique, 

-Examen final de l’Etat

-Comité syndical du Parc

Un processus initié il y a près de 5 ans :

1er COPIL Révision de Charte : 31 août 2021

Délibération de la Région : 22 mars 2022



De quoi est constitué une charte de Parc ?

➔Le Rapport et le Plan de parc

➔7 annexes dont les projets de statuts 
modifiés du Syndicat mixte du Parc



Avec le Parc, élus et acteurs se sont, et restent, mobilisés pour préserver 
les ressources naturelles /  foncières / agricoles / forestières / en eau / 
énergétiques / humaines… de l’Avesnois

➔ des ressources précieuses, parfois convoitées, qui confèrent au 
territoire une « responsabilité » (préservation de biens communs) et 
qui lui donnent également « pouvoir » (négociation) et une belle 
capacité de résilience face aux changements/transitions en cours

Aujourd’hui & pour demain, l’Avesnois est un territoire qui a de la 
ressource !

qui a des réserves, de l’endurance, permettant de faire face.

➔ Des ressources à préserver pour l’avenir,
➔ Des ressources à mobiliser au bénéfice de notre transition,
➔ Des ressources à partager au service du vivre ensemble.

En architecture : c’est la dernière pierre posée. Elle 
répartit le poids. Si on l’enlève, la structure perd son 
équilibre et s’écroule
Au sens figuré, l’expression désigne l’élément principale 
et indispensable qui fait tenir un système, un groupe, une 
idée, un projet

La clé de voute du projet de territoire :  nos ressources  naturelles



AMBITION 1 : UN TERRITOIRE 
D’EXCEPTION AUX 
PATRIMOINES PRÉSERVÉS 

Orientation 1 : Structurer et enrichir la 
connaissance des patrimoines naturels 
pour cibler les actions 

Orientation 2 : Préserver, restaurer et gérer 
des patrimoines naturels de qualité et 
assurer leurs fonctions pour la biodiversité. 

Orientation 3 : Reconquérir, préserver la 
qualité de la ressource en eau de l’Avesnois 
et en garantir la quantité 

Orientation 4 : Préserver et renforcer la 
qualité et la diversité des paysages 
bocagers 

AMBITION 2 : UN TERRITOIRE 
VIVANT ENGAGE DANS LA 
TRANSITION 

Orientation 5 : accompagner la sobriété du 
territoire et développer son autonomie 
énergétique 

Orientation 6 : Maintenir voire développer 
les exploitations agricoles fondées sur la 
préservation et la valorisation du bocage 

Orientation 7 : Développer une agriculture 
qui prend part aux défis du XXIème : défis 
biodiversité, alimentaire, climatique et eau 

Orientation 8 : Assurer la 
multifonctionnalité de la forêt 

Orientation 9 : Renforcer le tissu 
économique de proximité, moteur de 
l’économie présentielle, en valorisant les 
ressources locales 

AMBITION 3 : UN TERRITOIRE 
ATTRACTIF QUI A LE SENS DU 
COLLECTIF ET DE L’ACCUEIL 

Orientation 10 : Penser des espaces bâtis 
en préservant et en s’appuyant sur les 
patrimoines existants 

Orientation 11 : Nourrir l’écocitoyenneté et 
renforcer le vivre ensemble 

Orientation 12 : Développer la vocation 
touristique du territoire à partir du 
classement PNR, en valorisant ses 
ressources patrimoniales, naturelles et 
culturelles dans le respect de 
l’environnement 

L’arbre d’objectifs du projet de territoire

➔12 Orientations 
déclinées en 27 Mesures



Pour chaque Mesure, des objectifs 
et des engagements 



Pour chaque Mesure, des objectifs 
et des engagements 



Pour chaque Mesure, des objectifs 
et des engagements 



Au-delà des mesures : les dispositions  particulières de la Charte

➢ Cahier de paysages et Objectifs de qualité paysagère
➢ Plan paysage carrier
➢ Dispositions pour les RLPI et Charte graphique des enseignes et pré enseignes 

dérogatoires
➢ Plan Bocage III (volet contractuel, réglementaire, économique, pédagogique…)
➢ Principe pour l’élaboration d’un contrat de ressource pour la ressource en eau
➢ Principes pour la définition des Zones d’accélération des EnR (loi du 10 mars 

2023)
➢ Note de cadrage pour la constitution d’un Conseil scientifique
➢ Synthèse des dispositions pertinentes à reprendre dans les SCOT
➢ Tableau des conventions partenariales (existantes / en cours / à faire)
➢ Dispositif d’évaluation de la Charte du Parc 
➢ Notice du Plan de Parc
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Le développement des énergies renouvelables : 
oui, mais par n’importe comment
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Le cas des éoliennes 

Mesures 9 et 13 : « En s’appuyant sur le Schéma Territorial Eolien, et du fait de la présence de 
grands voiliers (Cigogne noire, cigogne blanche, Rapaces, Hibou grand-duc...) sur différents 
points du territoire du Parc, le territoire du Parc n’a plus vocation à accueillir d’éoliennes (hors 
éoliennes domestiques) #DPSCOT »



Les panneaux photovoltaïques sur espaces
agricoles, naturels et forestier

Application d’un principe de précaution du fait : 

- De l’impact paysager de ce type d’équipement

- De l’absence de retour d’expérience, y compris sur le plan agronomique (perte de 
rentabilité)

- De la craintes d’impacts négatifs sur les sols et la 
biodiversité

25

Mesure 9 et 13 : « Le Parc de l’Avesnois n'a pas vocation à accueillir d’installations agrivoltaïques 
au sol, dans l’attente d’études et de retours d’expérimentations, en élevage bovin à l’herbe et en 
culture, démontrant l’apport de bénéfices réels pour l’agriculture et l’absence d’impacts pour les 
paysages et l’environnement #DPSCOT. »



Les projets de statuts modifiés du Syndicat mixte du Parc

➔Création d’un statut de « Communes associées » : des communes en périphérie qui n’ont pas 
vocation à être classées, avec lesquelles il existe un intérêt du Parc à travailler avec elles

➔Intégration de la notion de « périmètre de classement potentiel » prévu par la loi qui permet 
aux communes du périmètre de révision non adhérentes de le faire à postériori, à la suite 
d’élections municipales

➔Instauration de 2 organes consultatifs : le Conseil scientifique et prospectif, ainsi que le 
Conseil citoyen ; dont la composition et les modalités de fonctionnement seront précisées dans 
le règlement intérieur

➔Pour garantir l’atteinte du quorum : des titulaires et des suppléants pour les 3 collèges ; 
jusqu’à 2 pouvoirs par membre (quel que soit le collège) ; possibilité de visio pour faire face à des 
situations exceptionnelles (ex. intempéries)

➔Précision concernant la « période transitoire » après une élection (municipale, département 
ou régionale) pour permettre la gestion des affaires courante, à minima par le Président



o Les projets de statuts modifiés du Syndicat mixte du Parc

➔La clarification d’articles sujets à interprétation
-Article 8 concernant le renouvellement du Bureau : renouvellement partiel
-Article 17.2 concernant l’augmentation des cotisations : avis préalable des membres 
délibérants et vote à la majorité des 2/3 des membres présents ou représentés du Comité 
syndical

➔Actualisation des modalités de contribution statutaire des membres 
. Pour les communes, une cotisation en €/habitant (1.40 €/hab en 2026) ; à terme, une 
possible contribution complémentaire indexée sur la dotation aménités rurales pour les 
communes 
. Pour les epci, une cotisation en €/habitant (0,61 €/hab en 2026)
. Pour le Département :  295 000 €/an 
. Pour la Région : 1 130 845 € pour les années 2027, 2028 et 2029 



Qu’attend t-on aujourd’hui des EPCI et des communes ?



Délibérer avant la fin de l’année
L’absence de délibération vaut 
refus



Merci pour votre attention !

Pour toutes questions ou 
interventions, 

nous nous tenons à votre 
disposition 

➔Benoît Wascat
06 27 10 73 14 

➔Valérie Dubois
06 78 85 72 08

Et une Assemblée générale 
des Délégués du Parc, 

le samedi 7 novembre matin 



AMBITION 1 : UN TERRITOIRE D’EXCEPTION 
AUX PATRIMOINES PRÉSERVÉS 

Orientation 1 : Structurer et enrichir la connaissance des patrimoines naturels pour cibler les actions 
Mesure 1 : Améliorer la connaissance des patrimoines naturels dans l’objectif de préserver la biodiversité 
en coordonnant et en mutualisant les actions 

▪ Décliner les Atlas de la Biodiversité Communale
▪ Sylvocerf : Programme d'étude du Cerf élaphe en Forêt de Mormal
▪ Assurer la mise en place d'une gouvernance locale de la biodiversité favorisant une 

approche partenariale des actions en faveur du patrimoine naturel
▪ Mener des programmes scientifiques : Avifaune forestière nicheuse (programme STOC-

Capture)

Mesure 2 : Favoriser l’appropriation de la connaissance des patrimoines naturels par tous les publics 

Favoriser l’appropriation de la connaissance des patrimoines naturels par tous les publics

Orientation 2 : Préserver, restaurer et gérer des patrimoines naturels de qualité et assurer leurs 
fonctions pour la biodiversité. 
Mesure 3 : Développer, préserver et gérer un réseau d’habitats naturels en faveur de la biodiversité 

▪ Animer les DOCOB des sites Natura 2000
▪ Elaborer le DOCOB du site Natura 2000 Vallée de la Sambre
▪ Suivi et gestion des sites de compensation de la RN2
▪ Préserver les secteurs à enjeux pour la biodiversité et contribuer aux objectifs de la 

Stratégie Nationale des Aires Protégées

Mesure 4 : Veiller au maintien et au développement des espèces patrimoniales de l’Avesnois 

▪ Plan d'action Cigogne noire
▪ Plan local d'action en faveur du Damier de la Succise en Forêt domaniale de l'Abbé-Val-

Joly
▪ Préserver les espèces patrimoniales, leurs habitats et conforter les trames écologiques

Orientation 3 : Reconquérir, préserver la qualité de la ressource en eau de l’Avesnois et en garantir la 
quantité 
Mesure 5 : Reconquérir et préserver la qualité de la ressource en eau 

▪ Mettre en oeuvre le SAGE de la SAMBRE et participer à la mise en oeuvre du SAGE Escaut 
/ mettre en cohérence SAGE et SDAGE

▪ Maîtriser les risques de ruissellements et d'érosion des sols

Mesure 6 : Vers une sobriété des usages de la ressource en eau 

▪ Réaliser l'étude des volumes prélevables / mobilisables
▪ Porter et animer le PAPI complet de la Sambre

Orientation 4 : Préserver et renforcer la qualité et la diversité des paysages bocagers 
Mesure 7 : Préserver les valeurs paysagères tout en accompagnant les dynamiques du territoire 

▪ Mise en place de l'observatoire participatif photographique du paysage
▪ Accompagnement de projets d'amélioration du cadre vie associant les habitants des 

communes
▪ Mise en oeuvre des Objectifs de Qualité Paysagère (OQP)

Mesure 8 : Être artisans des paysages bocagers de demain 

▪ Garantir et renforcer la trame verte et bleue préservée

Mesure 9 : Fonder l’aménagement sur une utilisation durable des ressources naturelles 

▪ Animer et mettre en oeuvre le  plan de paysage des sites carriers de l'Avesnois
▪ Accompagnement des porteurs de projet publics et privés pour assurer la préservation de 

la biodiversité, des paysages et des ressources

Programme d’action 2026-2029



AMBITION 2 : UN TERRITOIRE VIVANT ENGAGE 
DANS LA TRANSITION 

Orientation 5 : accompagner la sobriété du territoire et développer son autonomie énergétique 
Mesure 10 : Réduire les consommations énergétiques du patrimoine public et privé 

▪ Poursuivre la réduction des consommations énergétiques du patrimoine public (SIRPP)
▪ Poursuivre la rénovation / réduction des consommations énergétiques du patrimoine 

privé (France Rénov')
▪ Accompagner la réduction des consommations de l'éclairage public par la mise en 

oeuvre de la Trame noire (LUNEfil)

Mesure 11 : Développer la mobilité durable 

▪ Accompagner la mise en œuvre d'une mobilité décarbonée (CROSS4Mobility)

Mesure 12 : Favoriser une économie circulaire de qualité 

▪ Accompagner la mise en oeuvre d'une économie du ré-emploi (REnversC)

Mesure 13 : Développer les énergies renouvelables en s’appuyant sur les atouts du territoire 

▪ Accompagner la transition énergétique du territoire et participer au développement 
des énergies renouvelables

▪ Accompagner le développement de la filière bois-énergie

Orientation 6 : Maintenir voire développer les exploitations agricoles fondées sur la préservation et 
la valorisation du bocage 
Mesure 14 : Reconnaître et valoriser les services rendus par l’agriculture bocagère 

▪ Animer des politiques contractuelles en faveur du bocage
▪ Conseiller et sensibiliser à la préservation, à la gestion et à la plantation de haies, des 

arbres et à l'agroforesterie

Mesure 15 : Développer la plus-value économique de l’agriculture bocagère à l’échelle des fermes et 
des filières 

▪ Développement des filières agricoles locales

Orientation 7 : Développer une agriculture qui prend part aux défis du XXIème : défis biodiversité, 
alimentaire, climatique et eau 
Mesure 16 : Accompagner des exploitations agricoles dans la transition agroécologique et 
énergétique 

▪ Piloter  et mettre en oeuvre le plan bio avesnois

Mesure 17 : Rendre attractif le métier d’éleveur et faciliter les transmissions

▪ Organiser la fête du Parc - fête du lait

Orientation 8 : Assurer la multifonctionnalité de la forêt 
Mesure 18 : Promouvoir une gestion forestière qui concilie développement économique durable, 
préservation de la biodiversité et accueil du public

▪ Participer à la gouvernance de la forêt publique et privée

Mesure 19 : Permettre à la forêt de s’adapter aux changements climatiques 

▪ Participer au Programme Life Biodiv'France

Orientation 9 : Renforcer le tissu économique de proximité, moteur de l’économie présentielle, en 
valorisant les ressources locales 
Mesure 20 : Encourager les modes de consommation alimentaires durables et valorisant les 
ressources locales 

▪ Piloter et animer le Projet Alimentaire Territorial 2 (PAT2)
▪ Accompagner les agriculteurs en Circuits Courts et promouvoir les réseaux du Parc
▪ Favoriser l'accessibilité alimentaire

Mesure 21 : Accompagner les acteurs économiques vers la prise en compte du développement durable 
et une valorisation des ressources locales 

▪ Mise en oeuvre du programme LEADER 2023-2027

Programme d’action 2026-2029



AMBITION 3 : UN TERRITOIRE ATTRACTIF QUI A LE SENS DU 
COLLECTIF ET DE L’ACCUEIL 
Orientation 10 : Penser des espaces bâtis en préservant et en s’appuyant sur les patrimoines existants 
Mesure 22 : Mettre en place une stratégie foncière (bâtie et non bâtie) pour répondre aux enjeux de limitation de la consommation d’espaces naturels et 
agricoles 

▪ Accompagnement des collectivités dans l'élaboration ou la révision de leurs documents d'urbanisme et de planification

Mesure 23 : Poursuivre le renouvellement urbain et écologique des bourgs et villages 

▪ Accompagner la mise en place des orientations d'aménagement en faveur du renouvellement urbain et écologique et 
de la renaturation

Mesure 24 : Se réapproprier le patrimoine bâti comme levier de l’attractivité résidentielle, touristique et culturelle du territoire 

▪ Assurer la mise à jour des inventaires du patrimoine bâti
▪ Valoriser et s'appuyer sur le patrimoine bâti existant pour le développement territorial

Orientation 11 : Nourrir l’écocitoyenneté et renforcer le vivre ensemble 
Mesure 25 : Permettre à tous les habitants d’être conscients des enjeux du monde de demain et d’ agir collectivement 

▪ Sensibiliser et former les habitants du territoire aux enjeux du monde de demain

Orientation 12 : Développer la vocation touristique du territoire à partir du classement PNR, en valorisant ses ressources patrimoniales, naturelles et 
culturelles dans le respect de l’environnement 
Mesure 26 : Révéler une offre de tourisme de nature et de découverte des patrimoines pour mettre le classement “PNR” au cœur de la stratégie touristique 
de l’Avesnois

▪ Randonnée

Mesure 27 : Faire du tourisme un axe de développement économique majeur axé sur l’expérience client

▪ Qualification de l'offre touristique durable - Valeurs Parc

Programme d’action 2026-2029


